OBRAZLOZENJE

NACRTA PRIJEDLOGA PRAVLINIKA O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE
NABAVE

I. PRAVNA OSNOVA

Gimnazija Dubrovnik javni je narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj
nabavi ("Narodne novine" broj: 120/16., 114/22. i 48/26).

Statutom Gimnazije Dubrovnik propisano je da Skolski odbor donosi odluke i druge opée
akte na prijedlog ravnateljice Skole.

Hrvatski sabor je 30. travnja 2026. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi koji je objavljen u ,Narodnim novinama®“ broj 48/26. od 8. svibnja 2026. godine
(u daljnjem tekstu: ZIDZJN).

ZIDZJN je stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine, medutim odredbe o jednostavnoj nabavi
(¢lanak 5. ZIDZJN-a, kojim se mijenja ¢lanak 15. Zakona) i odredbe o pragovima (¢lanak 4.
ZIDZJN-a) stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine, a sve kako bi se naruciteljima omogucilo
uskladivanje njihovih opéih akata kojima se ureduje provedba postupaka jednostavne nabave
te planova nabave s odredbama ZIDZJN.

Pravna osnova za donoSenje ovog prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave sadrzana u €lanku 86. stavku 3. ZIDZJN kojim je naruciteljima ostavljen rok od 3
mjeseca od stupanja na snagu ZIDZJN, da usklade opce akte kojima se ureduju pravila, uvjeti
i postupci jednostavne nabave te planove nabave s odredbama citiranog zakona, koji rok
istieCe s danom 16. kolovoza 2026.

Slijedom navedenoga, vazec¢i Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave vise ne
odgovara izmijenjenom zakonodavhom okviru te se predlagatelj odlu¢io na izradu novog
Pravilnika.

Stoga je potrebno postojeéi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u Skoli
staviti izvan snage, a umjesto njega, odlukom Skolskog odbora donijeti predloZeni Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim ¢e se sustav jednostavne nabave Gimnazije
Dubrovnik uskladiti s odredbama ZIDZJN i istovremeno unaprijediti u odnosu na vazedi
Pravilnik.



ll. OCJENA STANJA TE SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI UREDENJEM PRAVILA
PROVEDBE JEDNOSTAVNE NABAVE

Potreba za donoSenjem novog opc¢eg akta o provedbi postupaka jednostavne nabave proizlazi
iz potrebe uskladenja s izmjenama u zakonodavnom okviru iz podrucja javne nabave, te iz
potrebe digitalizacije, modernizacije postupaka jednostavne nabave kao i jacCanja
antikorupcijskih ucinaka.

1. Pravna obveza uskladivanja s novim Zakonom (ZIDZJN, NN 48/26.)

ZIDZJN bitno mijenja normativni okvir jednostavne nabave kroz najmanje Sest temeljnih
izmjena:

(a) povecanje nacionalnih financijskih pragova za jednostavnu nabavu s 26.540,00 eura
na 50.000,00 eura za robu i usluge, odnosno s 66.360,00 eura na 100.000,00 eura za
radove (Clanak 4. ZIDZJN-a, kojim se mijenja ¢lanak 12. Zakona);

(b) cjelovitu izmjenu ¢lanka 15. Zakona kojim se ureduje jednostavna nabava, uz
proSirenje obveznog sadrzaja opceg akta narucitelja (¢lanak 5. ZIDZJN-a);

(c) obvezu provedbe svih postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost
veca od 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH);

(d) obvezu javne objave u EOJN-a RH postupaka jednostavne nabave cija je procijenjena
vrijednost vec¢a od 25.000,00 eura za robu i usluge, odnosno 45.000,00 eura za
radove;

(e) uvodenje obvezne pravne zastite gospodarskim subjektima putem prigovora elniku
odnosno odgovornoj osobi narucitelja za sve nabave Cija je procijenjena vrijednost
veca od 15.000,00 eura;

(f) uskladivanje plana nabave s kalendarskom (umjesto proraunskom) godinom i obvezu
njegove objave u EOJN RH, te povecanje praga za upis u registar ugovora s 2.650,00
eura na 5.000,00 eura bez PDV-a (¢lanak 6. ZIDZJN-a).

Vodedéi rauna o tome da postupci nabave i na€in provedbe nabave ispod zakonskog praga
ne bi smjeli usporiti proces nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa, ovim nacrtom
prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, predlazu se Cetiri razine
postupaka jednostavne nabave te vrijednosni pragovi za njihovu primjenu, i to:

(1) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura narucitelj moze
provesti postupak jednostavne nabave izravnom narudzbom, prihvatom ponude, izdavanjem
narudzbenice ili na drugi odgovarajuci nacin, uz obvezu ekonomic¢nog i svrhovitog troSenja
sredstava te odgovarajuceg dokumentiranja.

(2)Za predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura narucitelj
provodi postupak jednostavne nabave izravhom narudZbom, prihvatom ponude, izdavanjem
narudzbenice ili na drugi odgovarajuéi nacin, uz obvezu ekonomi¢nog i svrhovitog troSenja
sredstava te odgovaraju¢eg dokumentiranja.

(3)Za predmete nabave procijenjene vrijednosti vec¢e od 15.000,00 eura bez PDV-a naruditel]
provodi postupak jednostavne nabave putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

(4)Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 eura te za nabavu radova
procijenjene vrijednosti vece od 45.000,00 eura naruditelj provodi postupak jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, osim u slu€ajevima iznimaka
propisanih Zakonom o javnoj nabauvi.



2. Primjena vazecéeg Pravilnika ukazala je na potrebu da se detaljnije urede odredena
procesno-pravna pitanja, a osobito:

— razradena nacela javne nabave i njihovu primjenu (takoder sada obvezni sadrzaj),

— razloge odbijanja ponude i postupanje s ponudama ija je cijena viSa od procijenjene
vrijednosti,

— pravila o sukobu interesa u jednostavnoj nabavi (koja su sada ZIDZJN-om postala
obvezni sadrZaj opéeg akta),

—institute pojasnjenja i upotpunjavanja ponude, ispravka racunske pogreske i provjere
neuobiCajeno niske ponude,

— uvjete i postupak izmjene ugovora o jednostavnoj nabavi,

— rok mirovanja prije sklapanja ugovora i izvrSnost odluke o odabiru,

— organizacijska pravila 0 odgovornoj osobi za pracenje izvrSenja ugovora i postupanje

. IFINANCIJSKE POSLJEDICE | STUPANJE NA SNAGU PRAVILNIKA

DonoSenje ovoga Pravilnika ne iziskuje dodatna financijska sredstva iz ProraCuna Gimnazije
Dubrovnik. Postupci jednostavne nabave i nadalje ¢e se provoditi u okviru postojecih
organizacijskih kapaciteta Tijela nabave i proracunskih sredstava. Obvezna provedba
postupaka iznad 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave EOJN RH ne iziskuje
dodatne naknade, s obzirom da se objave u EOJN RH provode bez naknade.

Imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 89. ZIDZJN-a prema kojoj odredbe ¢lanka 5. ZIDZJN-a (kojim
se mijenja Clanak 15. Zakona koji ureduje jednostavnu nabavu) stupaju na snagu 1. rujna
2026. godine, te odredbu ¢lanka 86. stavka 3. ZIDZJN-a o obvezi uskladivanja op¢ih akata u
roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona, predlaze se dono3enje ovoga Pravilnika u
roku koji ¢e osigurati njegovu primjenu na sve postupke pokrenute nakon 1. rujna 2026.
godine.
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